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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

「
鎌
倉
市
公
共
の
場
所
に
お
け
る
マ
ナ
ー
の
向
上

に
関
す
る
条
例
」
の
制
定
へ
の
動
き
が
始
ま
っ
た
背

景
に
は
、「
ト
レ
イ
ル
ラ
ン（

（
（

規
制
の
条
例
化
に
つ
い

て
の
陳
情
」
が
平
成
26
年
２
月
定
例
会
で
採
択
さ
れ

た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

こ
の
陳
情
は
、
本
市
の
ハ
イ
キ
ン
グ
コ
ー
ス
に
お

け
る
ト
レ
イ
ル
ラ
ン
ニ
ン
グ
愛
好
家
の
増
加
に
伴

い
、
ハ
イ
カ
ー
が
接
触
に
よ
る
滑
落
、
転
倒
事
故
等

の
危
険
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
と
し
て
、
ハ
イ
キ
ン
グ

コ
ー
ス
に
お
け
る
走
行
の
全
面
禁
止
、
ラ
ン
ナ
ー
専

用
道
の
新
設
な
ど
を
求
め
た
も
の
で
、
平
成
26
年
２

月
定
例
会
で
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

本
市
で
は
従
来
か
ら
、
①
北
鎌
倉
に
あ
る
建
長
寺

と
覚
園
寺
、
瑞
泉
寺
と
い
っ
た
名
刹
を
つ
な
ぎ
、
晴

れ
た
日
に
は
素
晴
ら
し
い
眺
望
が
望
め
る
天
園
ハ
イ

キ
ン
グ
コ
ー
ス
、
②
鎌
倉
大
仏
で
有
名
な
高
徳
院
と

縁
結
び
で
人
気
の
葛
原
岡
神
社
や
、
銭
洗
弁
天
、
北

鎌
倉
の
浄
智
寺
を
結
ぶ
葛
原
岡
・
大
仏
ハ
イ
キ
ン
グ

コ
ー
ス
、
③
Ｊ
Ｒ
鎌
倉
駅
か
ら
最
も
近
く
、
最
も
短

い
コ
ー
ス
で
も
あ
り
、
見
晴
台
か
ら
は
見
事
な
海
の

眺
望
を
楽
し
め
る
祇
園
山
ハ
イ
キ
ン
グ
コ
ー
ス
の
三

つ
の
ハ
イ
キ
ン
グ
コ
ー
ス
を
紹
介
し
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
ハ
イ
キ
ン
グ
コ
ー
ス
は
、
そ
の
ア
ク
セ

ス
の
し
や
す
さ
や
、
鎌
倉
の
豊
か
な
自
然
と
、
起
伏

あ
る
地
形
を
象
徴
す
る
山
道
を
体
験
で
き
る
こ
と
か

ら
、
現
在
も
観
光
客
を
始
め
と
す
る
多
く
の
方
々
に

先進・ユニーク条例【解説】

　神奈川県鎌倉市は、「鎌倉市公共の場所に
おけるマナーの向上に関する条例」を制定し
た（条例第31号として、平成31年３月25
日公布、同年４月１日施行）。
　ハイキングコースでのトレイルランや踏切
近くの公道上での写真撮影、繁華街での食べ
歩きなど、他の人に迷惑が掛かるおそれのあ
る行為を抑制し、マナーの向上を促す条例で、
罰則規定はないが、「成熟した観光都市」を
目指し、広範な分野で事業者、観光客にマナー
向上の努力を求めているのが特徴。公共の場
所全般を対象に迷惑行為を具体的に挙げ、観
光客に協力を求めるのは全国的にも珍しい。

お
越
し
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

陳
情
が
採
択
さ
れ
る
以
前
か
ら
、
本
市
の
ハ
イ
キ

ン
グ
コ
ー
ス
に
お
い
て
も
ト
レ
イ
ル
ラ
ン
ナ
ー
が
散

見
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
狭
い
道
幅
の
コ
ー
ス
内
で

歩
行
者
と
走
っ
て
す
れ
違
う
な
ど
、
歩
行
者
が
危
険

と
感
じ
る
行
為
が
ハ
イ
カ
ー
か
ら
報
告
さ
れ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
陳
情
採
択
と
な
っ
た
も
の
の
、
す
ぐ
に

条
例
化
の
動
き
は
取
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

と
い
う
の
も
、ト
レ
イ
ル
ラ
ン
愛
好
団
体
か
ら「
歩

く
人
に
出
会
っ
た
ら
歩
く
人
に
な
ろ
う
」
と
い
う
自

主
ル
ー
ル
を
設
け
、
周
知
活
動
に
努
め
る
こ
と
で
ト

レ
イ
ル
ラ
ン
ナ
ー
の
マ
ナ
ー
向
上
を
図
る
の
で
、
一

定
期
間
経
過
後
の
自
主
ル
ー
ル
の
遵
守
状
況
を
見
て

鎌
倉
市
総
務
部
財
政
課
担
当
係
長
（
前
市
民
生
活
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観
光
課
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ほ
し
い
と
い
う
希
望
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
陳
情
提

出
団
体
と
も
協
議
の
上
、
約
１
年
間
の
経
過
を
観
察

す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
１
年
の
間
、
市
内
の
ト
レ
イ
ル
ラ
ン
ナ
ー
を

中
心
と
し
た
方
々
に
は
自
主
ル
ー
ル
が
浸
透
し
て
い

く
一
方
で
、
市
内
の
ト
レ
イ
ル
ラ
ン
愛
好
団
体
に
属

さ
な
い
方
や
市
外
か
ら
訪
れ
る
ト
レ
イ
ル
ラ
ン
ナ
ー

に
自
主
ル
ー
ル
が
十
分
に
知
ら
れ
ず
、
自
主
ル
ー
ル

の
周
知
に
は
様
々
な
課
題
が
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま

し
た
。

こ
の
経
過
や
、
ハ
イ
キ
ン
グ
愛
好
団
体
、
ト
レ
イ
ル

ラ
ン
愛
好
団
体
と
協
議
、
意
見
交
換
を
踏
ま
え
、
ハ
イ

キ
ン
グ
コ
ー
ス
に
お
け
る
「
禁
止
」
や
「
規
制
」
を

前
提
と
し
た
条
例
案
を
本
市
の
顧
問
弁
護
士
の
見
解

を
確
認
し
な
が
ら
、
検
討
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、「
禁
止
」
や
「
規
制
」
を
行
う

条
例
を
制
定
し
て
も
、
そ
の
エ
リ
ア
が
広
範
囲
に
わ

た
り
監
視
が
困
難
で
あ
る
こ
と
か
ら
条
例
の
実
効
性

を
担
保
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
た
め
、「
禁
止
」や「
規

制
」
を
目
的
と
し
た
条
例
の
制
定
は
妥
当
で
は
な
い

と
判
断
し
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
経
過
に
つ
い
て
、
ハ
イ
キ
ン
グ
愛
好
団

体
、
ト
レ
イ
ル
ラ
ン
愛
好
団
体
だ
け
で
な
く
、
ハ
イ

キ
ン
グ
コ
ー
ス
に
係
る
団
体
と
も
情
報
共
有
を
行

い
、
条
例
化
に
向
け
た
動
き
の
共
有
に
努
め
て
き
ま

し
た
。

顧
問
弁
護
士
へ
の
相
談
や
陳
情
提
出
団
体
と
の
協

議
の
中
で
、
特
定
の
場
所
を
対
象
と
す
る
の
で
は
な

く
、「
行
為
」
に
着
目
し
た
、
ハ
イ
キ
ン
グ
コ
ー
ス

を
含
む
市
内
全
域
に
適
用
す
る
マ
ナ
ー
遵
守
を
促
す

条
例
の
制
定
で
あ
れ
ば
、
実
現
可
能
性
が
あ
る
と
判

断
し
ま
し
た
。

そ
の
一
方
で
、
街
中
で
は
混
雑
時
に
歩
き
な
が
ら

食
べ
る
こ
と
で
他
者
の
衣
類
を
汚
し
て
し
ま
う
お
そ

れ
の
あ
る
行
為
や
自
動
車
が
往
来
す
る
道
路
上
で
の

撮
影
行
為
な
ど
、
ハ
イ
キ
ン
グ
コ
ー
ス
以
外
で
も

様
々
な
場
面
で
マ
ナ
ー
の
呼
び
掛
け
が
必
要
と
な
っ

て
き
て
い
る
状
況
で
し
た
。

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、「
鎌
倉
市
観
光
等
マ

ナ
ー
の
向
上
に
関
す
る
条
例
（
案
）」
を
策
定
し
、

平
成
30
年
（2
月
に
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
、

意
見
を
集
約
し
た
「
鎌
倉
市
公
共
の
場
所
に
お
け
る

マ
ナ
ー
の
向
上
に
関
す
る
条
例
（
案
）」
を
ま
と
め
、

平
成
3（
年
の
市
議
会
２
月
定
例
会
に
提
案
、
３
月
22

日
に
可
決
さ
れ
、
４
月
１
日
に
施
行
し
ま
し
た
。

２　

条
例
の
内
容
・
設
計
の
解
説

本
市
に
は
例
年
７
月
１
日
か
ら
８
月
3（
日
ま
で
開

設
し
て
い
る
海
水
浴
場
に
お
い
て
禁
止
行
為
を
規
定

し
て
い
る
「
鎌
倉
市
海
水
浴
場
の
マ
ナ
ー
の
向
上
に

関
す
る
条
例
」
が
あ
り
、
他
自
治
体
で
策
定
さ
れ
て

い
る
条
例
と
併
せ
て
参
考
と
し
ま
し
た
。

条
例
に
つ
い
て
は
、
規
制
や
禁
止
で
は
な
く
、
理

念
を
掲
げ
た
条
例
と
い
う
位
置
付
け
で
あ
る
こ
と

や
、
人
に
よ
っ
て
捉
え
方
が
異
な
る
表
現
が
使
わ
れ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
条
例
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
解

説
を
付
し
た
形
で
施
行
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た（

2
（

。

①
条
例
の
名
称

禁
止
や
規
制
を
前
提
と
せ
ず
に
、
本
市
で
過
ご
さ

れ
る
観
光
客
を
含
む
滞
在
者
、
市
民
及
び
事
業
者
に

対
し
て
、
公
共
の
場
所
に
お
い
て
遵
守
い
た
だ
き
た

い
マ
ナ
ー
の
呼
び
掛
け
を
行
う
こ
と
か
ら
、「
公
共

の
場
所
に
お
け
る
マ
ナ
ー
の
向
上
に
関
す
る
条
例
」

と
し
ま
し
た
。
解
説
の
中
で
、
マ
ナ
ー
の
定
義
に
つ

い
て
は
、「
他
者
に
不
要
な
不
快
感
を
引
き
起
こ
さ
な

い
所
作
や
振
る
舞
い
を
心
掛
け
る
こ
と
」
と
し
ま
し

た
。

②
目
的
、
理
念

市
内
の
公
共
の
場
所
に
お
け
る
マ
ナ
ー
向
上
に
よ

る
良
好
な
環
境
の
保
全
及
び
市
民
等
の
快
適
な
生
活

環
境
の
保
持
を
目
的
と
し
て
お
り
、
誰
も
が
「
住
ん

で
よ
か
っ
た
、
訪
れ
て
よ
か
っ
た
」
と
思
え
る
成
熟

し
た
観
光
都
市
の
実
現
を
図
る
も
の
と
し
ま
し
た
。

平
成
28
年
度
か
ら
平
成
37
年
度
（
令
和
７
年
度
）

ま
で
の
（0
年
間
の
本
市
の
観
光
分
野
の
計
画
で
あ
る

第
３
期
鎌
倉
市
観
光
基
本
計
画
で
は
、「
誰
も
が
『
住

ん
で
よ
か
っ
た
、
訪
れ
て
よ
か
っ
た
』
と
思
え
る
成

熟
し
た
観
光
都
市
」
を
目
指
す
こ
と
を
基
本
理
念
と

し
て
掲
げ
て
お
り
、
本
条
例
で
も
、
マ
ナ
ー
の
向
上

先進・ユニーク条例



自治体法務研究 2019・夏◆ 72

を
通
じ
て
あ
ら
ゆ
る
主
体
が
連
携
・
協
力
し
て
、
成

熟
し
た
観
光
都
市
を
目
指
す
こ
と
を
基
本
理
念
と
し

て
い
ま
す
。

③
市
の
責
務

本
市
の
責
務
と
し
て
、
公
共
の
場
所
に
お
け
る
迷

惑
行
為
の
未
然
防
止
に
努
め
る
と
と
も
に
、
マ
ナ
ー

の
向
上
を
推
進
す
る
た
め
、
市
民
、
事
業
者
及
び
滞

在
者
等
に
対
す
る
意
識
の
啓
発
を
図
り
、
必
要
な
施

策
を
実
施
す
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

市
は
、
必
要
な
施
策
と
し
て
、
例
え
ば
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ

に
よ
る
情
報
発
信
や
看
板
の
設
置
等
を
実
施
し
て
い

く
こ
と
を
こ
こ
で
示
し
て
い
ま
す
。

④
市
民
及
び
滞
在
者
等
の
責
務

条
例
の
用
語
定
義
で
規
定
す
る
公
共
の
場
所
に
お

け
る
迷
惑
行
為
（
他
の
法
令
の
規
定
に
よ
り
禁
止
さ

れ
て
い
る
行
為
を
除
く
。
以
下
同
じ
。）
を
行
わ
な
い

よ
う
に
努
め
る
と
と
も
に
、
マ
ナ
ー
の
向
上
を
推
進

す
る
た
め
、
市
が
行
う
施
策
に
協
力
す
る
よ
う
努
め

る
も
の
と
す
る
こ
と
を
責
務
と
し
て
定
め
て
い
ま
す
。

既
に
市
民
は
自
ら
良
好
な
環
境
の
保
全
及
び
快
適

な
生
活
環
境
の
保
持
を
目
的
と
し
て
マ
ナ
ー
に
配
慮

し
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
も
の
の
、
事
業
者
、
滞

在
者
等
も
含
め
、
改
め
て
条
文
の
中
で
、
鎌
倉
市
に

関
わ
る
全
て
の
人
の
責
務
を
明
記
す
る
こ
と
で
、「
住

ん
で
よ
か
っ
た
、
訪
れ
て
よ
か
っ
た
」
と
思
え
る
成

熟
し
た
観
光
都
市
の
実
現
を
図
る
も
の
で
す
。

ま
た
、「（
他
の
法
令
の
規
定
に
よ
り
禁
止
さ
れ
て

い
る
行
為
を
除
く
。
以
下
同
じ
。）」
と
は
、例
え
ば
、

道
路
交
通
法
（
第
76
条
第
４
項
第
２
号
）
で
は
、
道

路
に
お
い
て
交
通
の
妨
害
と
な
る
よ
う
な
方
法
で
立

ち
止
ま
っ
て
い
る
こ
と
が
禁
止
さ
れ
て
お
り
、
こ
の

こ
と
に
つ
い
て
は
本
条
例
の
中
の
迷
惑
行
為
に
該
当

し
て
い
ま
す
。
法
律
で
禁
止
さ
れ
て
い
る
行
為
で
あ

り
、
行
わ
な
い
よ
う
に
努
め
る
も
の
で
は
な
く
や
っ

て
は
い
け
な
い
行
為
で
あ
る
た
め
、
行
わ
な
い
よ
う

に
努
め
る
行
為
か
ら
他
の
法
令
の
規
定
に
よ
り
禁
止

さ
れ
て
い
る
行
為
を
除
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

⑤
事
業
者
の
責
務

事
業
者
の
責
務
と
し
て
、
事
業
活
動
を
行
う
地
域

そ
の
他
の
地
域
の
公
共
の
場
所
に
お
け
る
迷
惑
行
為

の
防
止
及
び
マ
ナ
ー
の
向
上
に
努
め
る
と
と
も
に
、

従
業
員
に
対
す
る
意
識
の
啓
発
に
努
め
、
市
の
施
策

に
協
力
す
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

⑥
迷
惑
行
為

条
例
の
中
で
迷
惑
行
為
と
し
て
規
定
す
る
の
は
、

土
地
所
有
者
、
管
理
者
そ
の
他
の
許
可
の
権
限
を
有

す
る
者
の
許
可
無
く
行
う
行
為
と
、
許
可
の
有
無
に

関
係
な
く
迷
惑
行
為
と
規
定
す
る
二
つ
の
も
の
が
あ

り
ま
す
。

⑴
車
道
に
お
い
て
、
立
ち
止
ま
る
等
車
両
の
通
行
の

妨
げ
に
な
る
よ
う
な
方
法
で
撮
影
を
行
う
こ
と

道
路
交
通
法
上
、
道
路
に
お
い
て
交
通
の
妨
害

と
な
る
よ
う
な
方
法
で
立
ち
止
ま
っ
て
い
る
こ
と

が
禁
止
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、現
在
、多
く
の
方
々

か
ら
指
摘
の
あ
る
鎌
倉
高
校
前
駅
付
近
の
撮
影
行

為
を
念
頭
に
置
き
、「
立
ち
止
ま
る
等
車
両
の
通

行
の
妨
げ
に
な
る
よ
う
な
方
法
で
撮
影
を
行
う
こ

と
」
を
迷
惑
行
為
と
し
て
い
ま
す
。

⑵
線
路
の
周
辺
等
危
険
な
場
所
で
撮
影
を
行
う
こ
と

線
路
に
身
を
乗
り
出
し
た
り
、
車
道
に
身
を
乗

り
出
し
た
り
し
た
撮
影
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

⑶
山
道
等
通
行
の
用
に
供
さ
れ
た
場
所
か
ら
、
そ
の

場
所
の
外
へ
立
ち
入
る
こ
と

従
来
か
ら
人
が
通
過
す
る
道
や
通
路
と
し
て
使

わ
れ
て
き
た
山
道
や
ハ
イ
キ
ン
グ
コ
ー
ス
で
あ
れ

ば
、コ
ー
ス
を
外
れ
た
場
所
に
進
入
す
る
こ
と
で
、

植
物
を
傷
つ
け
て
し
ま
う
こ
と
や
、
個
人
宅
の
庭

に
入
っ
て
し
ま
う
こ
と
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

⑷
む
や
み
に
竹
木
を
伐
採
し
、
若
し
く
は
植
物
を
採

取
し
、
又
は
こ
れ
ら
を
傷
つ
け
る
こ
と

許
可
無
く
植
物
等
を
伐
採
す
る
行
為
を
想
定
し

て
い
ま
す
。

⑸
広
場
又
は
山
道
等
に
お
い
て
、
草
木
そ
の
他
の
燃

焼
の
お
そ
れ
の
あ
る
物
の
付
近
で
火
気
を
使
用
す

る
こ
と

火
災
の
危
険
性
が
あ
る
よ
う
な
場
所
で
の
火
気

の
使
用
を
想
定
し
て
い
ま
す
。
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⑹
誤
っ
た
情
報
を
表
示
し
、
又
は
他
者
の
通
行
に
支

障
を
及
ぼ
す
よ
う
な
看
板
を
設
置
す
る
こ
と

誤
っ
た
方
向
に
誘
導
す
る
看
板
や
誤
っ
た
情
報

を
掲
載
し
て
い
る
看
板
の
設
置
を
想
定
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
通
行
に
支
障
を
及
ぼ
す
よ
う
な
看
板

に
つ
い
て
は
、
例
え
ば
、
歩
道
に
土
地
所
有
者
や

管
理
者
の
許
可
な
く
設
置
さ
れ
た
看
板
を
想
定
し

て
い
ま
す
。

⑺
山
道
等
の
狭
あ
い
な
場
所
又
は
混
雑
し
た
場
所

で
、
走
り
な
が
ら
歩
行
者
等
を
追
い
越
し
、
若
し

く
は
す
れ
違
い
を
行
う
こ
と
、
又
は
競
技
会
等
を

開
催
す
る
こ
と

文
言
に
つ
い
て
は
次
の
よ
う
に
整
理
し
て
い
ま

す
。

・	

「
山
道
等
」
と
は
山
道
の
ほ
か
、
街
中
の
路
地

も
想
定
し
て
い
ま
す
。

・	

「
狭
あ
い
な
場
所
」
と
は
、
お
お
む
ね
成
人
の

人
が
す
れ
違
え
る
程
度
の
幅
以
下
の
場
所
を
想

定
し
て
い
ま
す
。

・	

「
混
雑
し
た
場
所
」
と
は
、
人
と
人
が
接
触
し

て
し
ま
う
ほ
ど
あ
る
い
は
そ
れ
に
近
い
状
態
の

場
所
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

・	

「
競
技
会
等
」
に
つ
い
て
は
、
競
技
会
の
ほ
か
、

講
習
会
や
練
習
会
と
い
う
名
目
で
時
間
を
競
う

も
の
も
含
み
ま
す
。

・	

「
歩
行
者
等
」
に
つ
い
て
は
、
歩
行
者
の
ほ
か
、

立
ち
止
ま
っ
て
休
憩
さ
れ
て
い
る
方
や
作
業
を

さ
れ
て
い
る
方
を
含
み
ま
す
。

ま
た
、
た
と
え
許
可
が
あ
っ
た
と
し
て
も
第
三
者

に
不
利
益
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

次
の
行
為
に
つ
い
て
は
、
許
可
の
有
無
に
関
係
な
く

迷
惑
行
為
と
し
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

⑴
山
道
等
の
狭
あ
い
な
場
所
又
は
混
雑
し
た
場
所
へ
、

自
転
車
又
は
バ
イ
ク
等
の
車
両
に
よ
り
歩
行
者
に

危
害
を
及
ぼ
す
よ
う
な
乗
り
入
れ
を
行
う
こ
と

例
え
ば
、見
通
し
の
悪
い
山
道
等
の
下
り
坂
で
、

歩
行
者
が
い
る
よ
う
な
場
所
を
走
り
下
り
る
と

い
っ
た
他
者
へ
の
配
慮
を
欠
い
た
乗
り
入
れ
は
、

怪
我
や
重
大
な
事
故
に
つ
な
が
り
か
ね
な
い
こ
と

か
ら
、
迷
惑
行
為
と
し
て
考
え
て
い
ま
す
。

⑵
狭
あ
い
な
場
所
又
は
混
雑
し
た
場
所
で
、
歩
行
し

な
が
ら
飲
食
を
行
う
等
他
者
の
衣
類
を
汚
損
す
る

お
そ
れ
の
あ
る
行
為
を
す
る
こ
と

人
と
人
が
接
触
し
て
し
ま
う
ほ
ど
あ
る
い
は
そ

れ
に
近
い
状
態
で
歩
行
し
な
が
ら
飲
食
す
る
こ
と

等
に
よ
り
他
者
の
衣
類
を
汚
損
し
て
し
ま
う
可
能

性
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

３　

条
例
を
基
に
し
た
（
今
後
想
定
し

て
い
る
）
取
組

誰
も
が
他
者
に
配
慮
し
、
マ
ナ
ー
に
配
慮
し
た
行

動
を
取
る
よ
う
に
働
き
か
け
ら
れ
る
よ
う
な
取
組
が

必
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
次
の
取
組
を
継
続
し

て
実
施
し
て
い
く
予
定
で
す
。

・	

山
道
に
お
け
る
マ
ナ
ー
啓
発
を
目
的
と
し
た
看

板
の
設
置

・	

Ｓ
Ｎ
Ｓ
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
使
用
し
た
情
報
発

信
に
よ
る
条
例
の
周
知

・	

商
店
街
、
事
業
者
と
の
連
携
に
よ
る
、
マ
ナ
ー

の
呼
び
掛
け

・	

外
国
人
観
光
客
へ
の
条
例
周
知

マナー啓発ポスター（ハイキングコースに掲示）

先進・ユニーク条例
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４　

課
題
と
今
後
の
展
望

本
条
例
に
つ
い
て
は
、
ハ
イ
キ
ン
グ
コ
ー
ス
に
お

け
る
ト
レ
イ
ル
ラ
ン
の
規
制
を
求
め
る
陳
情
が
き
っ

か
け
と
な
っ
た
も
の
で
し
た
が
、
マ
ナ
ー
啓
発
が
必

要
な
も
の
と
し
て
挙
げ
ら
れ
た
街
中
で
の
迷
惑
行
為

に
新
聞
、
テ
レ
ビ
、
ラ
ジ
オ
と
い
っ
た
メ
デ
ィ
ア
が

注
目
し
、「
皆
で
マ
ナ
ー
を
守
っ
て
気
持
ち
よ
く
過

ご
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
」
と
い
う
趣
旨
と
は
反
す
る

よ
う
な
形
の
報
じ
ら
れ
方
を
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

具
体
的
に
は
、
春
節
に
多
く
の
外
国
人
が
訪
れ
る

こ
と
で
鎌
倉
高
校
前
駅
付
近
の
踏
切
で
の
道
路
上
で

の
撮
影
が
増
え
、
そ
の
対
策
と
し
て
マ
ナ
ー
条
例
が

出
来
た
と
い
う
報
じ
ら
れ
方
や
、
禁
止
や
規
制
は
一

切
し
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
「
鎌
倉
市
で
食
べ

歩
き
禁
止
条
例
」、「
鎌
倉
市
で
食
べ
歩
き
規
制
」
な

ど
の
テ
ロ
ッ
プ
と
と
も
に
条
例
の
紹
介
が
さ
れ
、
市

内
の
店
舗
や
全
国
各
地
か
ら
、「
禁
止
す
る
の
で
す

か
」、「
規
制
す
る
の
で
す
か
」
と
い
っ
た
問
合
せ
の

対
応
に
追
わ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

各
メ
デ
ィ
ア
に
対
し
て
は
、
禁
止
や
規
制
で
は
な

く
、
鎌
倉
を
訪
れ
た
方
々
に
気
持
ち
よ
く
過
ご
し
て

い
た
だ
く
た
め
、
皆
で
マ
ナ
ー
を
守
っ
て
過
ご
し
ま

し
ょ
う
と
い
う
趣
旨
で
制
定
し
て
い
る
こ
と
を
強
調

し
て
伝
え
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

今
後
の
課
題
と
し
て
は
、
こ
の
よ
う
な
誤
解
を
持

た
れ
た
観
光
客
に
対
す
る
、
市
内
事
業
者
と
足
並
み

を
そ
ろ
え
た
統
一
的
な
対
応
や
、
外
国
人
観
光
客
へ

の
条
例
周
知
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
今
後
の
展
望
と
し
て
は
、
更
に
厳
し
く
罰

則
を
設
け
る
と
い
う
方
向
で
は
な
く
、
今
回
の
条
例

制
定
に
よ
り
、
市
民
や
国
内
外
か
ら
多
く
訪
れ
る
観

光
客
の
方
々
が
他
者
に
不
要
な
不
快
感
を
引
き
起
こ

さ
な
い
所
作
や
振
る
舞
い
を
心
掛
け
る
き
っ
か
け
が

で
き
、
誰
も
が
住
ん
で
よ
か
っ
た
、
訪
れ
て
よ
か
っ

た
鎌
倉
へ
近
付
け
ら
れ
る
よ
う
、
引
き
続
き
施
策
を

展
開
し
て
ま
い
り
ま
す
。

注（
１
）
ト
レ
イ
ル
と
は
未
舗
装
路
の
こ
と
で
あ
り
、
ト
レ

イ
ル
ラ
ン
ニ
ン
グ
（
ト
レ
イ
ル
ラ
ン
）
と
は
、
主
に

登
山
道
、
林
道
な
ど
の
未
舗
装
路
を
走
る
ス
ポ
ー
ツ

の
こ
と
で
あ
る
。

（
２
）
条
例
の
解
説
等
に
つ
い
て
は
、https://w

w
w
.city.

kam
akura.kanagaw

a.jp/kankou/docum
ents/

m
annerrulesinstruction.pdf

を
参
照
。


